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Valtozasok a kozbeszerzesben — itt az

Az Uj kdzbeszerzési torvény 2015. szeptember 22-én tértént elfogadasat nagy varakozas elézte
meg, hiszen az uj térvény az épitési beruhazasokban aktiv vallalkozasok széles koreét érintik.
Ezért ebben a cikkiinkben az uj kdzbeszerzési térvény altal bevezetett alapelveket, innovativ

megoldasokat mutatjuk be.

Uj kozbeszerzési torvény alkotasanak
indokai

Az 4j kozbeszerzési torvény megalkotasa két alapvetd ok-
bol valt sziikségessé. Egyrészt 2014-ben lezajlott az unids
kozbeszerzési jog atfogé reformja, amelynek eredményekép-
pen a magyar kézbeszerzési jogszabalyok reformjat is végre
kellett hajtani; masrészt sziikség volt a hazai jogalkalmazasi
tapasztalatok és a hazai gazdasag igényei szerinti megfeleld
szabdlyozasra is.

Uj unids jogi hattér

Az Eurépai Unid tagallamaiban a kozbeszerzések jelent6s hanya-

da val6sul meg eurdpai unids forrasok felhasznalasaval. A koz-

beszerzések eredményes, hatékony és szabélyos lebonyolitasa
az uni6s forrasok megfeleld felhasznalasanak el6feltétele is.

Ezt szem el6tt tartva, az unids jogalkoté 2014. februar 26.
napjan harom 1j, a kdzbeszerzésekre vonatkozé iranyelvet fo-
gadott el:

+ az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelve
(2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrél és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl (klasszikus iranyelv),

* az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/25/EU irdnyelve (2014.
februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban miikodé ajanlatkérék beszerzéseirdl
és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (koz-
szolgaltatdi iranyelv),

+ az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU iranyelve
(2014. februar 26.) a koncesszi6s szerzodésekrdl (koncesz-
szi0s iranyelv).

A fenti iranyelveket a tagallamoknak f6szabaly szerint legké-
s6bb 2016. aprilis 18. napjaig, az elektronikus kdzbeszerzésre
vonatkozd részeket a kdzponti beszerzd szervek tekintetében
2017. aprilis 18. napjaig, valamennyi ajanlatkéré szervezetre
vonatkozoan pedig 2018. oktober 18. napjaig kell atiiltetniiik a
tagallami jogokba.

Az 1j uni6s jogszabalyokon keresztiil a tagallamok szaméra
szélesebb lehet6ség nyilik arra, hogy a fontos tarsadalmi-gaz-
daségi célkitiizések, kiilondsen az innovacio, a szocialis célki-
tlizések (ennek korében tobbek kozott a foglalkoztatas, munka-
helyteremtés), valamint a fenntarthatésag (kornyezetvédelem)
a kozbeszerzési politika integrans részévé valjanak.
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A hazai jogalkalmazasi tapasztalatoknak
és a hazai gazdasag igényeinek megfeleld
szabalyozas

A hazai jogalkalmazasi tapasztalatok azt mutattak, hogy hatéko-
nyabb, gyorsabb és egyszerlibb eljarasokra van sziikség.
Nyilvanval6 az is, hogy az ajanlatkérék szamara szélesebb
eszkoztarat sziikséges biztositani ahhoz, hogy a rendelkezésiikre
all6 forrasokbol a legmegfelel6bb beszerzési eredményt val6sit-
hassdk meg. A tdlzottan korlatozé ajanlatkérdi el6irasok ugyanis
nem teszik lehet6vé a megfelel ajanlattételt, és az értékeléskor
a mindségi szempontok hattérbe szorulhatnak az ar mellett.
Megfogalmazodott az az igény is, hogy figyelemmel kell lenni
a kis- és kozépvallalkozasok hazai gazdasagban jatszott kiemel-
ked6 szerepére; nehéz finanszirozasi helyzetiikre is tekintettel
kell lennie a jogalkotonak.
Osszességében elmondhatd, hogy az tij kézbeszerzési torvény
altal megvalositando jogpolitikai célok a kovetkezok voltak:
+ akozbeszerzések atlathat6saganak garantalasa,
* az eljarasok egyszeriisitése, gyorsitasa,
« avallalkozasok adminisztrativ terheinek csokkentése,
* a tarsadalmilag és gazdasagilag legmegfelel6bb beszerzési
eredmény elérése,
* akis- és kozepes vallalkozasok sikeres szereplésének és a koz-
beszerzésekben a szélesebb kor(i versenynek az elémozditésa.

Lényegi valtozasok a korabbi Kbt.-hez
képest

Fontos véltozas az Gj kozbeszerzési torvényben a régihez képest,
hogy most a kozbeszerzési és koncesszids beszerzési eljarasok
ugyanazon torvényben kertiltek szabalyozasra.

Az 1j torvény részletesebben hatdrozza meg a kdzbeszerzés
targyait a kordbbiakhoz képest: kdzbeszerzésnek mindsiil a
kozbeszerzési szerz6dés megkotése, valamint az épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszio megkotése.

Ugyanakkor az 4j térvény a kivételek meghatarozasat (amely
esetekben nem alkalmazando a térvény) alapvet6en nem helyezi
Uj alapokra, de tobb kivételi kort nem vesz at a hatalyos szaba-
lyozasbdl, azonban djradefinialja egyes kivételek korét, és tj
kivételeket hatdroz meg.

Az 1j kozbeszerzési iranyelveknek megfelelGen a vegyes
beszerzésekre vonatkozo el6irdsokat az uj torvény a korabbi
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szabalyozashoz képest teljesen 4j alapokra helyezi azzal, hogy
a kozbeszerzési eljarasra alkalmazandé szabalyokat a szerz6dés
f6 targyanak fliiggvényében hatarozza meg.

Kozbeszerzések atlathatéosaganak
garantalasa

Kozzététel és iizleti titok

A torvény fenntartja, hogy az ajanlatkérék a Kozbeszerzési
Hat6sag altal fenntartott Kozbeszerzési Adatbazisban a kozbe-
szerzésekre vonatkozo széles kori informaciokat, koztiikk minden,
a torvény hatdlya ala tartozo szerzddést kotelesek kozzétenni.
Béviil a kozzéteend6 adatok kore, és a torvény részletesebben
szabalyozza, hogy az ajanlattevék mely adatokat nem nyilva-
nithatnak ajanlatukban iizleti titoknak.

Osszeférhetetlenség, el6zetes konzultaciok

Az 1j torvényben egyértelmiibb rendelkezéseket talalunk az
ajanlatkérdk altal kovetendd eljarasrol az osszeférhetetlenség
megel6zése és a piaci szerepl6kkel folytatott el6zetes konzulta-
ciok tekintetében. Itt érdemel emlitést, hogy gazdaséagi szerepl6
csak akkor zarhato ki az eljarasbol, ha az esélyegyenldség biz-
tositdsa mas megel6z6 intézkedésekkel nem lenne garantalhato.

Nagyobb felelosség a teljesitésért, a szerzédések
maddositasanak és teljesitésének ellendrzése

Az j torvény rendelkezései szerint a verseny tisztasaga, az atlat-
hat6sag és az egyenl6 banasmad alapelveinek nemcsak a szerz6-
déskotésig tart6 folyamatban, hanem a szerzédés teljesitésének
létszakaszaban is érvényesiilnie kell. Ezért az ij kdzbeszerzési
térvény meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a szerz6dés
modositasa kozbeszerzési szempontbdl elfogadhaté. Fontos
korlat azonban, hogy a szerz6dések médositasa nem irdnyulhat a
nyertes ajanlattevot terhel6 kockazatok indokolatlan atvallalaséra.

Az (j térvény a Kozbeszerzési Hatosag részére a szerzodések-
kel kapcsolatos hatdsagi ellendrzési jogkort és — a kozpénzekkel
val6 felel6s gazdalkodas megsértése miatt semmis szerzddés-
modositasok esetén — kozérdekii keresetinditasi jogot is biztosit.

Az atlathatdsag elvének nagyobb érvényesiilése a
nemzeti eljarasrendben

Csokken az az értékhatar, amely alatt az ajanlatkérék meg-
hatérozott gazdasagi szerepl6k kozvetlen felhivasa ttjan is
megindithatjak kozbeszerzési eljarasaikat, ugyanakkor egyide-
jlileg egyszeriisodik is az ezen, csokkentett értékhatér feletti
szerz0désekhez kapcsolodoé el6zetes kozzétételi kotelezettség.
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uj kozbeszerzesi torveny

Biincselekményekkel, kiilondsen a korrupcios biin-
cselekményekkel kapcsolatos kizaro ok hatékonyabb
érvényesitése, Uj kizaro ok a tisztességtelen ajanlat-
tevoi magatartasok esetére

Az 1j kozbeszerzési torvény fenntartja a kizar6 okok korét, igy
kiilénosen az offshore szervezetek kizarasara vonatkozé kove-
telményt. A tulajdonosi részesedés, valamint a szavazati jogok
tekintetében tovéabbra is huszonot szadzalék az a hatar, amely
felett az offshore érintettség kizéard okot jelent.

Kizart tovabba az olyan szervezetek kozbeszerzésben vald
részvétele, amelyek vezet§ tisztségviselGje, feliigyelGbizottsa-
ganak tagja, cégvezetdje vagy gazdasagi tarsasag esetén annak
egyediili tagja — akar mas gazdaségi tarsasaggal 6sszefiiggésben —
a torvényben nevesitett barmely biincselekményt kovetett el.

Uj kizar6 okként jelenik meg a térvényben az az eset, hogy
amikor ugyan a térvényben felsorolt blincselekmények elkoveté-
sének megallapitasara nem kertilt sor, de az ajanlatkér6 ala tudja
tdmasztani, hogy a gazdasagi szerepl6 megkisérelte jogtalanul
befolyasolni az ajanlatkéré dontéshozatali folyamatat, vagy olyan
bizalmas informécidkat igyekezett megszerezni, amelyek jogtalan
el6ényoket biztositandnak szamadra a kodzbeszerzési eljarasban,
akkor ez harom évig minden tovéabbi kozbeszerzési eljarasbol
is kizéarast von maga utan.

Az 1j kozbeszerzési torvény megakadalyozza tovabba, hogy
egy jogeldd tarsasagbol kivalo tarsasag a jovoben — a jogutod-
lasra tekintettel — sajat jogon mutassa be a kizaré okkal érintett
jogeldd adatait alkalmassaga igazolasahoz.

Uj intézmény a térvényben az ontisztazas, amelynek lényege,
hogy egy gazdasagi szerepld, amely egy vagy tobb meghatarozott
kizaré ok hatélya alatt all, intézkedéseket tehet annak érdekében,
hogy a jovOben a kizaras alapjat képezd cselekményt ne kovesse
el, illetve csokkentse ennek kockazatat.

Az ajanlatkéro szamara legjobb beszerzési
eredmeény elérése

Az eljarasok gondos elokészitése

A torvény hianypotlé jelleggel kitér a kdzbeszerzési eljara-
sok el6készitésével kapcsolatos szabalyok meghatarozasara.
Részletesebb kovetelmények keriiltek rogzitésre a becsiilt érték
meghatarozasanal, az épitési beruhazasok miiszaki el6készitése
korében pedig az eljaras csak a kiilén jogszabalyban meghata-
rozott kovetelményeknek megfelel tervek birtokaban indithat
meg. A kiilon jogszabalyban foglalt esetekben az ajanlatkér6nek
tervellendrzésrdl és tervez6i miivezetésrol is gondoskodnia kell.
Eljarasi valtozas, hogy az ajanlatkérének t6bb szakaszbdl allo
kozbeszerzési eljarasokban is mar az eljaras meginditasakor
hozzaférhet6vé kell tennie a kozbeszerzési dokumentumokat,
azaz rendelkeznie kell a miiszaki leirdssal is.
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Uj szemlélet az értékeléshen — a mindségalapa kiva-
lasztas elsodlegessége

Az értékelési szempontok meghatérozasanal a térvény szakit a
korabbi toérvény szerinti elhatarolassal, és az 4j iranyelvi rendel-
kezéseknek megfelel6en a legalacsonyabb ar és az 6sszességében
legel6nydsebb ajanlat értékelési szempontok helyett minden eset-
ben a gazdasagilag legel6nydsebb ajanlat kivalasztasat tiizi célul.

Kivételesen csak akkor lehet a legalacsonyabb ar alapjan ki-
valasztani a nyertes ajanlatot, ha minéségi versenynek az adott
beszerzés jellegére tekintettel egyaltalan nem lehet szerepe.
A mérnoki és épitészeti szolgaltatasok, illetve épitési beruha-
zasok esetében azonban az 1j torvény kifejezetten ki is zérja a
legalacsonyabb &r szerinti értékelést.

A térvény biztositja azt is, hogy a rogzitett ar mellett kizarolag
mindségi elemek alapjan térténjen a versenyeztetés.

Ujitasként keriilt a torvénybe, hogy az ajanlatkérének az ér-
tékelési szempontok korében lehetGsége van figyelembe venni
a kozbeszerzés targyat képezd aru, szolgéltatas vagy épitési
beruhazas életcikluskoltségeit is.

Stratégiai szempontok érvényesitése a kdzbeszer-
zésekben

Az 1j torvény alapjan az ajanlatkér6nek lehet6sége van fog-
lalkoztatési és szocidlis, kornyezetvédelmi vagy az innovaciot
0sztonz6 szempontok figyelembevételére.

A kozbeszerzési eljarasokban valo részvétel joga mar nemcsak
a megvaltozott munkaképességli munkavallaldkat foglalkoztatd,
hanem olyan gazdasagi szerepl6k szdmara is fenntarthat6, ame-
lyek célja hatranyos helyzet(i személyek tarsadalmi és szakmai
integracioja.

Az ajanlatkér6i eszkoztar bovitése a tilarazasok el-
keriiléséhez

A torvény lehet6vé teszi, hogy az ajanlatkérd az eljarast meginditd
felhivasban el6re meghatarozzon egy olyan maximalis 0sszeget,
amelyet meghalad6 arat vagy koltséget tartalmazo ajanlatot a
biralat soran érvénytelenné fog nyilvanitani.
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Az ajanlatkéroi eszkoztar bovitése uj beszerzési tech-
nikak alkalmazasaval

Az ajanlatkérdi eszkoztar boviil Uj beszerzési technikak alkalmaza-
sanak lehet6ségével. Ezek kozé tartozik a kdzpontositott beszerzési
strukttira kialakitasa, hatéron atnytilé kozos beszerzések, dinamikus
beszerzési rendszer és az elektronikus katalogus alkalmazasa.

Az eljarasok egyszeriisitése, gyorsitasa,
a vallalkozasok adminisztrativ terheinek
csokkentése

A becsiilt érték fogalmanak valtozasa
A kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasara vonat-
koz6 szabdlyokat a térvény kismértékben valtoztatja meg:
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becsiilt érték alatt a piaci arat kell érteni, és az ajanlatkérd
nem koteles a becsiilt értéket a legmagasabb piaci arban
meghatarozni. Lényeges eltérés azonban, hogy a becsiilt
érték alatt mar nem a kézbeszerzés megkezdésekor kért
vagy kinalt legmagasabb 6sszegl teljes ellenszolgaltatast,
hanem az adott piacon altaldban kért vagy kinalt teljes
ellenszolgaltatast kell érteni.

Az ajanlattételre nyitva allé hataridok csokkenése

Az 1j torvény hatalybalépésével lényegesen rovidebb hataridd
all majd rendelkezésre az ajanlatok megtételére. A nyilt elja-
ras esetében igy negyven helyett harmincot, mig elektronikus
benyujtas esetén harminc napon beliil kell majd benyujtani az
ajanlatokat. Ezenfeliil kivételesen indokolt, siirgés esetben,
gyorsitott nyilt eljaras keretében akar tizen6t napos ajanlattételi
hataridé kitiizésére is lesz mod.

Nyilatkozati elv a kizaré okok és az alkalmassag
igazolasa soran

Az alkalmassagi kovetelmények harom f6 kategoridjat hata-
rolja el az uj térvény, igy gazdasagi és pénziigyi helyzetet, a
miiszaki és szakmai alkalmassagot, valamint az egyes nyil-
vantartasokban vald szereplés, engedély vagy szervezeti,
kamarai tagsag korét.

Az unio6s értékhatarokat elérd értékii kozbeszerzések esetében
a gazdasagi szerepl6knek az ajanlatok (részvételi jelentkezések)
benytjtasakor a hatdsdgok vagy harmadik felek éltal kibocsatott
egységes eurdpai kozbeszerzési dokumentumot kell benytjtania
kotelezben el6zetes bizonyitékként a kizard okok és az alkal-
massag igazolasdra.

Az igazolasokat végiil f6szabalyként csak a leend6 nyertesnek
kell benyujtania.

Ingyenes, elektronikus tton elérhetd kozbeszerzési
dokumentacio

A torvény altal bevezetett fontos Gjitds, hogy az ajanlatkérd
minden egyes kozbeszerzési eljarasban a kdzbeszerzési do-
kumentumokat elektronikusan, korlatlanul és teljes kor{en,
illetve téritésmentesen koteles a gazdasagi szerepl6k szdmara
rendelkezésre bocsatani.

Az alkalmassagi kovetelmények eldirasanak uj sza-
balyai

Az alkalmassagi kovetelmények el6irdsanak j szabalyai az ajan-
latkérok valasztasara bizzak, hogy el6irnak-e pénziigyi-gazdasagi
alkalmassagi feltételt az ajanlattev6k szamara.

A biralat egyszeriisitése

Az ajanlatkéronek nem kell elvégeznie azon ajanlatok érvényes-
ségi biralatat, amelyek az értékelési szempontokra tekintettel
nem lehetnek az adott eljarasban legkedvez6bb vagy masodik
legkedvez6bb ajanlatok sem.
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Nyilt eljarasban az ajanlatkér6 rendelkezhet gy, hogy a
biralatnak csak az aranytalanul alacsony ar vagy koltség vizsga-
latara vonatkozo részét halasztja az ajanlatok értékelése utanra,
és korlatozza azt az elsd, illetve méasodik legkedvezébbnek
tekinthet6 ajanlatra.

Az ajanlatkér6 az ajanlatok biralata és értékelése nélkiil
meghozhatja az eljaras eredménytelenségérdl sz616 dontést,
amennyiben az adott eljarasban végleges arajanlatok mind-
egyike meghaladja a — megfelel6en igazolt — rendelkezésre
allé anyagi fedezet 0sszegét. Ezzel a jogszabaly adta lehe-
t6séggel nyilvanvaldan egyszeriisodik az eredménytelen
eljarasok lezarasa.

Elektronikus kommunikaciora attérés

A torvény — 6sszhangban az Gj unids irdnyelvek éaltal elirt ha-
taridével —2017. februar 1-jét6l kotelez6vé teszi az elektronikus
kozbeszerzési alkalmazas igénybevételét a kozbeszerzési és
koncesszids beszerzési eljaras lebonyolitasakor.

Egyszeriisitések a nemzeti eljarasrendben

Az egyszeriisités elvét szem el6tt tartva, a négy ajanlattevd
kozvetlen felhivasaval indulé, kis értékii eljarasoknal nem ko-
telezd az alkalmassag kiilon vizsgélata, tekintettel arra, hogy
az ajanlatkér6 eleve minimum négy, altala alkalmasnak tartott
véllalkozast kér fel ajanlattételre. Epitési beruhdzasok esetén 100
milli6 forintra, szolgaltatasok esetén 18 milli6 forintra cs6kken
az az értékhatér, amely alatt az egyszerisitett nemzeti eljaras
szabalyai érvényesiilnek.

Egyszerilisodnek tovabbd az el6zetes hirdetmény kozzétételé-
nek kotelezettségei az unids értékhatar alatti, vagyis a 60 millié
forintot meg nem halad6 aru- és szolgéltatasmegrendelések,
valamint a 100 milli6é forintot elér6, de 500 milli6 forint alatti
épitési beruhazasok esetében. Az eljaras meghirdetése ilyenkor
nem hirdetmény kozzétételével torténik, hanem a Kozbeszerzési
Hat6sag honlapjan kozzétett 6sszefoglalo tjékoztatds utjan. Az
500 milli6 forintot elér6é vagy meghalad6 épitési beruhazasok
esetében ugyanakkor az egyszertisitett meghirdetési moéd nem
lesz alkalmazhatd, és hirdetmény kozzétételével indulhat meg
az eljaras.

A kis- és kozepes vallalkozasok sikeres
szereplése a kozbeszerzésekben, a verseny
minél szélesebbre nyitasa és a versenyfel-
tételek elérhetoveé tétele a kkv-k szamara

Az alkalmassagi kovetelmények eldirasanak szigoru
korlatozasa

Az 4j torvény altal kitlizott fontos cél a kisebb vallalkozasok
adminisztracios esélyeinek novelése a kdzbeszerzési eljara-
sokba val6 bekapcsolodasra. Ugyanakkor 1j szabalyként kertil
bevezetésre, hogy az adott szerz8dés becsiilt értéke maximum
75%-anak megfelel6 korabbi referencia kovetelheté meg az
ajanlattevoktdl. Az ajanlattevoktdl megkovetelt arbevétel te-
kintetében pedig az ajanlatkérd legfeljebb a beszerzés becsiilt
értékének megfelel6 mértékii alkalmassdgi minimumkovetel-
ményt irhat eld.
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A biztositékokkal kapcsolatos kdvetelmények eny-
hitése
Kis- és kozépvallalkozasok szdmara konnyitést jelent, hogy a

torvény értelmében a kotelezéen nyujtandd el6leg biztositék
nélkiil igénybe vehet6.

A részajanlat-tétel uj szabalyai

A torvény el6irja, hogy az ajanlatkér6é minden esetben koteles a
részajanlat tételének lehet6ségét megvizsgalni, és —amennyiben
nem biztositja a részekre torténd ajanlattételt — az eljarast meg-
indit6 felhivasban koteles megadni azon indokokat, amelyek
alapjan agy dontott, hogy nem biztositja ezt a lehetGséget. Az
ajanlatkérd azonban korlatozhatja azt, hogy ugyanazon ajanlattevd
legfeljebb meghatarozott szdmu részben lehet az eljaras nyertese.

A jogorvoslat és uj intézményi feladatok

A jogorvoslat intézményének tekintetében csak kisebb valtozaso-
kat eszk6z0l az 1j torvény. A jogorvoslati forum szerepét tovabbra
is a Kozbeszerzési Dont6bizottsag latja el, a Kézbeszerzési
Dont6bizottsag hatarozata elleni jogorvoslat pedig kizérélagos
illetékességgel ismét orszagosan egy birdsag feladata.

A kozbeszerzési vitdk rendezése targyalas nélkiili, az iratok
alapjan tortén6 dontdbizottsagi elbiralassal torténik, amennyiben
pedig targyalas tartasa sziikséges, harmincr6l huszonot napra
csokken a dont6bizottsagi eljaras befejezésére el6irt hataridé.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok alkalmazasanak
el6zetes ellenérzése nem a Dont6bizottsag, hanem a Kozbe-
szerzési Hat6sag feladata. A Kozbeszerzési Hat6sag autonom
kozjogi statuszat a torvény nem érinti, 4j feladatai kozé tar-
tozik azonban a szerz6dések mddositasanak és teljesitésének
ellendrzése, a kapcsolddo kozérdekii keresetinditasi lehet8ség,
a kozbeszerzésekben kotelez6vé valo elektronikus kommuni-
kacié szamara alkalmas és az eljaras szerepldi szamara kote-
lez6en alkalmazandé elektronikus kozbeszerzési alkalmazas
lizemeltetése.

Az 4j kdzbeszerzési térvény 2015. november 1. napjaval 1ép
hatéalyba.

(A szerzé a KCG Partners Ugyvédi Tdrsulds vezets partnere.)
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